Az FNSEA és a francia agrar-belpolitika

Az ENSEA idei orszagos kongresszusin elmondott beszédében Xavier Beulin elnok
kimondottan Kkritikusan fogalmazott a kormanyzat teljesitményét illetéen és Kifejtette,
maga a koztarsasagi elnok is tobb alkalommal fogalmazott meg olyan igéreteket, amiket
nem tartott be. Beulin a szantofoldi kultirakat termel6k orszagos szovetségének
(ORAMA) februari kongresszusan elmondott beszédéhez képest viszont sokkal kevésbé
volt konfrontativ, a KAP-reformot konkrétumok nélkiil mar inkabb a 2020. utani
kontextusban emlitett. A mezogazdasag jovojérol késziilo torvényt is kevésbé tamadta,
am alahuzta, javasolja Stéphane Le Foll miniszterek, hogy ennek véglegesitése elott
gondolja at azt még egyszer, mert jelenlegi formajaban sokkal inkabb kontra-produktiv,
mintsem a jovébe mutaté. A beszéd elsésorban az elmult néhany évben jelentkezett
iigyek és a jelenlegi aktualitasok folsorolasa volt, ujdonsagot gyakorlatilag nem
tartalmazott.

A legnagyobb francia mezO6gazdasagi szakszervezeti szovetség, az FNSEA 68.
kongresszusanak nyilvanos 1lésén a hagyomanyoknak megfeleléen szédmos politikai
nyilatkozatra keriilt sor, ezek sordt Xavier Beulin, a szakszervezet orszdgos elndke nyitotta.
Beulin ebben ugy fogalmazott, a valsag kdzepén nem ,,megmentdére”, hanem egy, a realitdsok
talajan allo, ambiciozus politikara van sziikség, ami perspektivat és megoldasokat kinal a
gazdalkodoknak. Aldhuzta, a mezdgazdasdg a nemzetgazdasag stratégiai agazata, nagyon
jelentés hozzaadott értéket képes elballitani, foglalkoztatas-politikai szerepe pedig
megkérddjelezhetetlen, a politikdnak csupan annyi feladata lenne, hogy minden lehetséges
formaban biztositsa, hogy a benne rejld lehetdségeket maximalisan ki lehessen aknézni.
Minden lehetséges modon novelni kell versenyképességét, ennek érdekében le kell bontani az
¢érthetetlen, idejétmalt, kontraproduktiv adminisztrativ akadalyokat és csak az unids
eldirasokat kell alkalmazni, de azoknal semmi tSbbet. Elengedhetetlen az innovacio erdsitése
a mezdgazdasagban is, biztositani kell a tradiciok és a modernitas egyiittélését, a kormanynak
pedig biztositania kell, hogy a térvényeket maradéktalanul be lehessen tartani, ugyanakkor az
egyes szakigazgatasi szervek ne 1éphessenek tul a térvényben biztositott hataskoriikon.

Aquitaine régio kozgylilésének elndke, Alain Rousset valaszaban aldhuzta, ha a francia
politika a jelenlegi irdnyban halad, rovidesen elveszti minden érdemi kapcsolatat a napi
realitdsokkal, aminek egyik intd jele a mostani helyhatdsagi valasztasok eredménye is. Igazat
adott Xavier Beulin FNSEA-elnoknek abban, hogy a mezdgazdasagot vallalhatatlan
mértékben fékezik az adminisztrativ eldirasok, tarthatatlannak nevezte, hogy egy biogaz-lizem
engedélyezése évekig huizoédhat. Mint a K+F irdnyaban messzemenden elkotelezett politikus
alahtizta, a mezdgazdasagnak minden lehetséges modon a kutatds-fejlesztés, az innovacio felé
kell fordulnia, csak a legjabb technoldgiai eredmények alkalmazasaval Ilehet a
versenyképességet tartani.

Rousset hangsulyozta, a gazdaknak nem kell attdl tartaniuk, hogy a vidékfejlesztési forrasokat
a jovOben a régiok kezelik — szerinte ez csak a hatékonysagot fogja novelni, a forrdsok
gyorsabban fognak célba érni és azokhoz jutnak el, akiknek valoban sziikségiik van ra.
Meggy6zddése, hogy a decentralizalt rendszerek sokkal inkabb képesek az egyenldség elvét
kdvetni, mint a nagy orszagos rendszerek, ami aldl legfoljebb a tarsadalombiztositasi vagy a
rendfenntartasi rendszer jelenthet kivételt.


http://www.fnsea.fr/

A szakszervezet tobbi vezetdje az egyes részkérdéseket taglalta, koziilik mindenképpen
emlitést érdemel Dominique Barrau elsé titkaré, aki a kdrnyezetvédelmi eléirasok hatosagok
altali abszurd alkalmazésara ivta f6l a figyelmet néhény kirivo példan keresztiil:

- a lejtds teriileteken torténd tragyakijuttatas tilalma, ami nem csak az allattenyésztést
hozza nehéz helyzetbe, de 0sztondz a kornyezetvédelmi szempontbdl vitathaté hatasa
miutragya-hasznalatra (a szakszervezet szerint ,,ahol a traktor el tud menni”, ott
engedni kell a tragyakijuttatast),

- egy gazdat hetvenezer eurora biintettek, mert a teriilet tulajdonosanak beleegyezésével
megnyirta (de ki nem vagta!) a kezelésében 1évé hetven méteres erdésavot (ami a 18
honapos procedura végére kisarjadt),

- egy masik gazdat azért biintettek meg, mert engedély nélkiil kitakaritotta az
eliszaposodott belvizelvezetd arkokat,

- nem lehet a tobb kultura parhuzamos termesztését eldird szabalyokat ugyanugy
alkalmazni a legf6ljebb néhany tiz hektaros francia parcellakon, mint Kelet-Eurdpa
sok szaz vagy tobb ezer hektaros parcellain.

A hagyomanyos zardbeszédek soraban el0szor Frangois Thabuis, a fiatal gazdak orszégos
szakszervezetének (JA) elndke kapott szot, aki a mezdgazdaséagi kriziskezelés fontossagara,
valamint az FNSEA-kongresszus f6 témajaként is kezelt teriiletre, a gazdalkodoi tevékenység
professzionalisabba tételére helyezte a hangstulyt. Megjegyezte, ez utobbi anndl is inkabb
fontos, mivel a termelést egyre tobben valamilyen specidlis tarsas vallalkozasi forma
keretében folytatjdk, ami még indokoltabba teszi a f6allast, hivatasos gazdalkodo fogalmanak
meghatarozasat. A szakmaban egyre tobben vannak olyanok is, akik nem gazdalkodoi csaladi
kotelékbdl érkeznek és igy vallalkoznak mezdgazdasagi termelésre — szamukra az atlagosnal
is nagyobb fontossaggal bir a személyre szabott palyakezdési szakmai program (PPP, plan
professionnel personalisé), ennek koszonhetden tiz évvel a palyakezdést kovetden a fiatal
gazdéak kilenctizede még a palyan van. A JA elndke hangsulyozta, elvarjak, hogy a KAP-
reform végrehajtasaval kapcsolatosan 2013. oktdber elején tett koztarsasagi elnoki vallalasok
meg is valdsuljanak, kiilonds tekintettel a fiatal gazdalkodok palyakezdésének tamogatasara.
Ami a ,,nagypolitikat” illeti, Thabuis alahuzta, a kiiszobon all6 EP-vélasztasok tétje az eurdpai
épitkezés folytatasa és a sz€éls6ségek eléretorésének megakadalyozasa.

Xavier Beulin zarobeszédét abbéli sajnalataval kezdte, hogy az FNSEA kongresszusok
torténetében elsd alkalommal torténik meg, hogy sem a miniszter, sem a miniszterelndk nincs
jelen és nem mond beszédet, noha a miniszterelnok €s a koztarsasagi elndk tanacsaddjan, a
miniszter pedig kabinetigazgatdjan keresztiil képviseltette magat (akik koziil azonban egyik
sem szolalt fol). Beulin ugy fogalmazott, a jelenlegi gazdasagi és tarsadalmi helyzetben
egyértelmiien egy olyan, ambicidzus politikara van sziikség, ahol a hidbavald latszatvitdk,
jelentéskeészitések helyett arra van sziikség, hogy a szakmat végre meghallgassak és érdemi
Iépéseket tegyen a politika. Hangsulyozta, a termelésre rakodo terhek csokkentésére, a
kutatas-fejlesztés €s az innovacio erdsitésére, az adminisztracid egyszertiisitésére van sziikség.
A koztarsasagi elnok januar kozepén meghirdetett ,felelosségi paktuma” (pacte de
responsabilité) szerinte inkabb csak ,services apres-vente”-nak (utolagos intézkedés)
tekinthetd, nem pedig érdemi intézkedés-csomagnak. Csak akkor van ennek értelme, ha
sikeriil tobbek kozott folszamolni azt a helyzetet, amit az egységes eurdpai szocialis
minimum-kovetelmények hianya jelent, ami miatt a francia unkaadok, vallalkozok hatalmas
versenyhatranyban vannak pl. a németorszagi gazdakkal, cégekkel szemben.



Xavier Beulin szerint megvalasztdsa, azaz 2011. 6ta az FNSEA ¢és a JA szamos kozos
akcioval, javaslattal igazolta, hogy kész érdemben tenni a mezdgazdasag érdekében, legyen
sz0:

- az adminisztracios terhek csokkentésérol,

- a munkabérekre rakodo terhek enyhitésérol,

- anagy kereskedelmi lancok tisztességtelen elonyének visszafogasarol,

- atulzott kdrnyezetvédelmi eldirasok korrigalasarol, egy ,,elfogadhatd zolditésrdl”,

- az allattenyésztok helyzetének javitasarél (pl. a 2013. junius 23-i parizsi

megmozdulas),

- a KAP-reform franciaorszagi végrehajtasarol,

- amezdgazdasagi nyugdijak rendezésérol,

- az eurdpai elvarasoknal szigorabb nemzeti szabalyokrol,

- anagy kereskedelmi lancokkal valé targyalasokrol,

- sth.

Ujfent emlékeztette a hallgatosagot arra, hogy Stéphane Le Foll-t megvalasztisa 6ta tobb
alkalommal kérték, sét figyelmeztették, tartsa tiszteletben azt a demokratikus elvet, miszerint
a tobbségi szakszervezettel kell konzultdlni a szakmat érinté kérdésekben és illik annak
véleményét figyelembe is vennie, nem pedig a kisebbségben 1évé érdekképviseletekkel.
Meglatasa, hogy a nemzeti mezdgazdasagi politikat egyre kevésbé a kormanyzat, sokkal
inkabb a koalicios partnerek hattéralkui iranyitjak, a koztarsasagi elnok igéretei pedig sorban
teljesitetlenek maradnak - utoljara éppen a mar emlitett mezdgazdasagi nyugdijak rendezésére
vonatkoz6. Emlékeztetett arra, hogy az dallamigazgatas is sokszor ¢s indokolatlanul
akadalyozza az egyes gazdalkodoi projektek megvalositasat, az pedig nonszensz, hogy az
orszagban néhany, a torvényeket és hivatalos engedélyeket nem tiszteld személy adta
csoportoknak lehetdségiikk van arra, hogy torvénytelen eszkozok alkalmazéasatél sem
visszariadva akadalyozzak a gazdakat. Skandalumnak nevezte, hogy nem tudni mar, ki iranyit
kit a helyi politikdban és a szakigazgatasban, azt pedig azonnali hatéllyal kovetelik, hogy az
ONEMA (orszagos viziigyi €s vizes €él6hely-hivatal) ellendreitdl vegyék el a fegyverviselési
jogot, ugyanis elfogadhatatlan, hogy fegyveres személyek menjenek a gazdakhoz ellendrizni.

Kiilon fejezetet szentelt a farkas kérdésének, a gazdak szerint latva a faj terjedésének
gyorsasagat, megitélésiik szerint esetében nem indokolt tobbé a Berni Egyezményben
foglaltak maradéktalan alkalmazéisa, mivel az allomanya mar a legeltetéses allattartast is
ellehetetleniti az orszag egyre tobb vidékén. Hasonloan nagyon veszélyesnek nevezte a civil
szféra egyes szegmensei altal az 4llatok jogi statusarol folyd vitat, amit egyelére a
koztarsasagi elnok hatdrozottan elutasit, &am nem lehet tudni, hogy ez a helyzet mikor valtozik
meg.

A mezdgazdasag jovOjérdl szolo torvénytervezet meglatasa szerint nagyon sok ponton rossz,
ennek egyik eleme, hogy a korabbi jogszabalyi kotelezettségek miatt egy bizonyos tarsasagi
format valasztd gazdak (sok esetben hazastarsak) tovabbra sem ismerheték el foallasu
gazdalkodonak, ennek minden negativ kovetkezményével egyiitt, amit nem lehet tovabb
tartani. Szintén a tervezethez kapcsolodik a hatdanyagok engedélyezésének ANSES-hez
utalasa, ami szerinte csak a feleldsség eltolasat jelenti a tarcatol. A mezOgazdasagi dkologiai
atmenet szerinte els6sorban a nem a GIEE-K, azaz az ugynevezett ,,0konomiai és
kornyezetvédelmi csoportok” (groupements économiques et environnementaux)
megalakitasat, hanem az érdemi kutatas-fejlesztés és innovacio erdsitését kell, hogy szolgalja.
Ezért érthetetlen és elfogadhatatlan, hogy valdjaban koltségvetési okok miatt megnyirbaltak a


http://www.onema.fr/

CASDAR' (v.5. 78/PAR/2014), azaz az alkalmazott mezbégazdasigi kutatasi alap
koltségvetését, ami jelentds részben gazdalkoddi befizetésekbdl taplalkozik és elsddleges
célja a gazdatarsadalom érdekében folytatott kutatas-fejlesztés (részleges) finanszirozasa. A
kutatas kapcsan megjegyezte, az eddigieknél sokkal nagyobb szerepet kell tulajdonitani a
mezdgazdasaggal kapcsolatos tarsadalomtudomanyi kutatasoknak, a tdrsadalom tdjékoztatasa,
megnyerése €rdekében pedig maximalis mértékben ¢éli kell a legujabb kommunikécios
technologidk adta lehetdségekkel is.

Ismételten aldhuzta, sosem ellenezte, hogy a kisebbségi szakszervezetek helyet kapjanak a
szakmakozi szervezetekben, de csak azzal a foltétellel, hogy ez nem jelentheti ezen

szervezetek miikodésének megbénitasat, ellehetetlenitését.

Somogyi Norbert, Parizs

Y A 2006-ban létrehozott CASDAR egyben a nemzeti mezégazdasig- és vidékfejlesztési program (Programme
national de développement agricole et rural, PNDAR) végrehajtasanak egyik legfobb pénziigyi hattere is.



http://agriculture.gouv.fr/le-programme-national-de

